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2.บันทึกการประชุมคณะกรรมการฯ 

๑. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนส่ิงที่สําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง เน่ืองจากการ

กําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง คาตอบแทน 

ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  โดยองคการ

บริหารสวนตําบลโพนแพงไดดําเนินการประกาศโครงสรางสวนราชการและการแบงสวนราชการภายในขององคการ

บริหารสวนตําบล โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน ๒๕63 ประกอบกับคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล

จังหวัดหนองคาย (ก.อบต.จังหวัดหนองคาย) ในการประชุมคร้ังที่ 6/2563 เมื่อวันที่ 24  มิถุนายน 2563      

ไดมีมติเห็นชอบใหออกประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข

เกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2566 ลงวันท่ี 8  

เมษายน 2566 เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคการ

บริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณ

และตอเน่ือง  โดยใชหลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566 

ปรับปรุงคร้ังที่ 1 กุมภาพันธ 2564  ดังนี ้

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) เร่ือง มาตรฐานท่ัวไป

เก่ียวกับอัตราตําแหนง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558   กําหนดให

คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล( ก.จังหวัด)  พิจารณากําหนดตําแหนงขาราชการ หรือพนักงานสวนตําบล วาจะมี

ตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตอง

ปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตอง

จายในดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล เพื่อใชใน

การกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย ทั้งน้ี ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนกังานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนด

ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน

อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล 

โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย  พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองคการบริหาร

สวนตําบลโพนแพง แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการ

บริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง 

และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
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          ๑.3 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศโครงสรางสวน

ราชการ ตามประกาศ ก.อบต. จังหวัดหนองคาย เร่ืองหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวน

ราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน

องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2563 และประกาศ ก.อบต. จังหวัดหนองคาย เร่ือง กําหนดกอง 

สํานัก หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2563 เพ่ือประกอบ ในการกําหนด

ตําแหนงพนักงานสวนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  จึงไดจัดทําแผน

อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566 ปรับปรุงครั้งที่ 2 มีนาคม 2564 ข้ึน 

๒. วัตถุประสงค และ ประโยชนท่ีจะไดรับ   

 ๒.๑ วัตถุประสงค จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.1.1 เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานที่

เหมาะสม ไมซ้ําซอน 

    ๒.1.๒ เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง 

โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

    ๒.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย สามารถตรวจสอบการกําหนด

ตําแหนงและการใชตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง วาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

    ๒.1.๔ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ

องคกรองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 

    ๒.1.๕ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้ง

พนักงานสวนตําบล เพื่อใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง เกิดประโยชนตอประชาชนเกิด

ผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจตามอํานาจหนาที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด

ภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปน

อยางดี 

    ๒.1.๖ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหาร         

งานบุคคลใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด 
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๒.๒ ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล ที่มีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถงึกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ตองการ 

2.2.2 องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง มีอัตรากําลังที่เหมาะสม เพื่อเปนเคร่ืองมือในการ
บริหาร สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

2.2.๓ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณส่ิงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถตรียม
การรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

2.2.๔ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.2.๕ การจัดทําแผนกําลัง เปนกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางการจดัการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

 
 

3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความสําคัญ  และกระบวนการ ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนน้ันจะเปนสวนหน่ึงของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซึ่งนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังน้ี 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการที่เปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพื่อมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยที่องคกร
ตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให ความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะห
สภาพกําลังคนขององคกรที่มีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของความ
ตองการอยางไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีวาง
ไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตที่จะทําใหองคกร
บรรลุภารกจิ เปาหมายและวตัถุประสงคที่กําหนดไว (Mission-based manpower planning) 
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร 
และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรที่กําหนดไวลวงหนาน้ีดวย การไดมาซึ่งบุคลากรน้ี รวมต้ังแตการสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามที่ตองการ นอกจากน้ัน ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรให
เกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เกี่ยวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพื่อนําไปสูการกําหนดกลวิธีที่จะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลาน้ันอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเน่ือง ทั้งนี้เพื่อธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเน่ือง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย
เปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพื่อเปนแนวทาง
สําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และ
วิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู 
ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปน
กระบวนการที่เก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ตองการ
เขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหน่ึง 
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลาน้ันใหอยูกับ
องคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังน้ันเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบันและ
อนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยทุธศาสตร ภารกิจและเปาหมายที่กําหนดไว 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ ดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยาง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบล
โพนแพง ดงัน้ี 
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 พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เนนการใช
ความรูความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความตอเน่ืองในการทํางาน  มีอํานาจหนาท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้น   กําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนกังานสวนตาํบลไว  ดังน้ี 

- สายงานบริหารงานทองถิ่น  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถิ่น  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเร่ิมตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ไดแก สายงานที่บรรจุเร่ิมตนมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรี 

 ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานที่ตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเน่ืองจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราขึ้นมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพ่ิม
จากที่มีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงที่มีอยูเดิมเปนตําแหนงวา มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังน้ี  

- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 

 
  พนกังานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกําหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเร่ิมตนและส้ินสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑการกําหนด
พนกังานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลโพนแพงเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางดวย
บริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางทั่วไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 
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   (2) แนวคิดเร่ืองการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งขึ้น 
โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พรอมท้ังเอื้อตอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งน้ี
องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังน้ี 
 - สํานักปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักปลัด สวนใหญจะเนนที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใช
คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนม ี

พนกังานสว่นตาํบล และพนกังานครู

 จาํนวน  17 คน  

คิดเป็น 28%

ลกูจา้งประจาํจาํนวน  9  

คน  คิดเป็น

15%

พนกังานจา้งตามภารกิจ 

จาํนวน  14 คน  

คิดเป็น 23%

พนกังานจา้งทัÉวไป 

จาํนวน  19  คน 

 คิดเป็น 28%

แผนภูมิอัตรากาํลัง

แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.โพนแพง
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 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงต้ังให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนม ี
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ที่ใชในการบรรจุ และแตงต้ังใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญจะเนนท่ีเร่ืองการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่น  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนม ี

 - หนวยตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการ

บรรจุ และแตงต้ังใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในหนวยตรวจสอบภายใน

มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการตรวจสอบกปฏิบัติงาน งานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  การเงินและ   

ก า รบั ญ ชี   ก า รดํ า เนิ น ง าน   ก า ร พั ส ดุ แ ล ะท รั พ ย สิ น แ ล ะ ก า รบ ริ ห า ร งาน ด า น อ่ื น  ๆ  เพ่ื อ ให มี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและเปนไปตามกฏหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  คําส่ัง  มติคณะรัฐมนตรี  รวมทั้งหนังสือ
ส่ังการตาง ๆ  และงานอื่น ๆ  ที่ไดรับมอบหมาย 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมลูในอนาคต  ดังตาราง 
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จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบ้ืองตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงอยางตายตัวได ตองอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตางๆ มากกวาหน่ึงตัวในการพิจารณา” 

 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังน้ี 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์Éองคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีÊ มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีÉเกีÉยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กีÉยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีÉไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีÉวดั
อตัรากาํลงัทีÉตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีÉเกีÉยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึÉงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีÉตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)
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  เมื่ อ นํ ากรอบแนวความ คิดการวิ เคราะห อัต รากํ า ลั ง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ที่มีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล
โพนแพง บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดย
จะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูน้ันครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทํา
อยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปล่ียนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต การ 

วางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการรักษาพยาบาล  มี
คุณวุฒิการศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารง
ตําแหนง ในสวนของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดอยางทั่วถึง เปนตน 

กระจกดานที่ 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ดังน้ันในการกําหนด
อัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปล่ียนลักษณะ
การกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีÉนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลืÉอนขึÊ นได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวธีิการทีÉหลากหลายและยึดโยงกันเพืÉอใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชืÉอถือยิÉงขึÊ น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 
Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 
Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 
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การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ไดกําหนดอัตรากําลังในแต
ละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในสวนราชการน้ัน ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซึ่ง กําหนดเปน
สายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานทั่วไป  ผูมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรี ลูกจางประจํา 
พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับช้ันเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ที่แตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปน้ี 

o พิจารณางานพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานน้ีหรือไม 
 มีภาระงานที่ตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานน้ีในสวนราชการ เอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบล 

โพนแพง 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานน้ีในหนวยงานมิไดชวยเอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานที่เกิดขึ้นแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    

ดังน้ี 

จํานวนวนัปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6 ชั่วโมง  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา         230  วัน x 6 ช่ัวโมง  = 1,380 ช่ัวโมง  หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได  82,800 นาท ี
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 กระจกดานที่ 4 Driver: เปนการนําผลลัพธที่พึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคน
ที่ตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  (การตรวจประเมิน 
LPA)    

กระจกดานที่ 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอย
ใน 3 ประเด็นดงัน้ี 

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการน้ัน จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวน
ราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 
พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 
5 สวนราชการ ไดแก สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม    

 ประเด็นเร่ืองการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 
เปนองคกรที่มีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ี
จะรองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งน้ีไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ี
เหมาะสมขึ้นทดแทนตําแหนงที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเน่ือง และสามารถ
คาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได   

 มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซึ่งประกอบดวยไปดวย  นายกองคการ
บริหารสวนตําบลโพนแพง  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 
และหัวหนาสวนราชการ ทั้ง 5 สวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวน
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรบัปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  องคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูน และองคการบริหารสวนตําบล
หนองหวา  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง  เปนหนวยงานที่อยูในเขตพ้ืนที่ติดตอกัน จํานวนหมูบาน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

  จากการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง องคการบริหารสวนตําบล

บานตอน  และ องคการบริหารสวนตําบลรัตนวาป  ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี ประชากร  ขนาด

ใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพื้นที่ติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลัง
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ขององคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตางกันเทาไรนัก ดังนั้นในเร่ืองของการกําหนด

ตําแหนงเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 

– 2566  ขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  จึงยังไมมีความจําเปนตองปรับเกล่ียตําแหนง  ลดตําแหนง  

หรือเพ่ิมตําแหนงแตอยางใด  และ จํานวน ปริมาณคนท่ีมีอยูขณะปจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพได สวนตําแหนงที่ยังวางไมมีคนครอง องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ไดขอใชบัญชีจากการสอบ

ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  และคาดการณวา ในปงบประมาณ  2564 – 2566 ตามกรอบ

อัตรากําลัง 3 ป จะไดพนักงานสวนตําบลจากการสอบ และทําใหพนักงานสวนตําบล เพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564-2566 
ปรบัปรุงคร้ังที่ 2 (มีนาคม 2564) 

  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ไดแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประ
จําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนประธาน  ปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการ เปนคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคลเปนเลขานุการ  ปรับปรุง
แผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมขีอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี ้

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลโพน
แพง ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ได อยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง โดยใหหัว
หนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อํานาจหนาที่ท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ 
ลูกจางประจําในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องคการบรหิารสวนตําบลโพนแพง 
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 3.2.๖ ปรับปรุงกรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง
ไมเกิน รอยละส่ีสิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําและพนกังานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 

 3.2.8 ปรับปรุงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบลจังหวัดหนองคาย เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2566 ลงวันที่ 8  เมษายน 2566 

 3.2.9 ปรับปรุงโครงสรางตามประกาศประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด
หนองคาย เรื่อง  หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคการบริหารสวน
ตําบล (ฉบับที่  2) พ.ศ.2563 และประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย  เร่ือง        
กําหนดกอง สํานัก  หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2563 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
องคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตําบล การ
กําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง สามารถปรับตัว
ใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปน
ประโยชนโดยสรุปได ดังนี ้

3.3.1 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง สามารถพยากรณส่ิงที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหองคการบริหารสวนตําบล
โพนแพงสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซ่ึงจะ
ชวยทําใหปญหาท่ีองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปล่ียนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ใหสอดคลองกันทําใหการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดส้ินไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 
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3.3.5 ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง สามารถที่จะจัดจํานวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันจะ
สงผลใหเกดิประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลโพนแพง เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ช วย ทํ าให เกิ ดก ารจ า งงาน ท่ี เท า เที ยม กั นอย า งมี ประ สิท ธิภ าพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เน่ืองจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเร่ิมต้ังแตกิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

3.4 กระบวนการปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕64 – ๒๕66 ปรับปรุง
ครั้งที่ 2 (มีนาคม 2564) 

   3.4.๑ แตงต้ังคณะทํางานปรับปรุงแผนอัตรากาํลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน

ตําบลโพนแพง  
3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง เชน 

กฎระเบียบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแต
ละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง และสง

คณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย  
   3.4.๕ องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจํา

งบประมาณ 2564 – 2566  ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 (กุมภาพันธ 2564) 
   3.4.๖ องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง จัดสงแผนอตัรากําลังที่ประกาศใชแลว ให 

อําเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกดั  
 

ตารางกระบวนการ ข้ันตอนการปรับปรงุแผนอัตรากําลัง 3 ป ปรับปรุงคร้ังที่ 2 (มีนาคม 2564) 
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วัน เดือน ป รายการท่ีดําเนินการ หมายเหตุ 

19 ม.ค.64 แตงต้ังคณะทํางาน  

21 ม.ค.64 

8 มี.ค. 64 

ประชุมคณะทํางาน  ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ  ยุทธศาสตร ภาระ

งาน  อัตรากําลังที่มีอยู ฯลฯ 

มี.ค.64 จัดสงรางแผนใหคณะทํางานพิจารณา พิจารณารางแผนอัตรากําลัง 3 ป 

มี.ค.64 เสนอคณะอนุกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 

3 ป จังหวัดหนองคายพิจารณา 

 

มี.ค.64 ก.อบต.จังหวัดหนองคาย ประชุมพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

 

มี.ค.64 จังหวัดจัดสงมติ ก.อบต. ให อบต.โพนแพง เดือน ก.พ.64 

เม.ย64 ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป   
 

4. สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 

 จากการ สํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตาํบลโพนแพง พบ

ปญหาและความตองการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป  ประจําป 2564 – 2567  

แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจรงิ เชน   
4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    

-  การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอนํ้าหรือรางระบายนํ้ายังไมทั่วถึง  
-  การขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดต้ังระบบไฟฟายงัไมทั่วถึง 

4.2  ดานเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพื่อเพ่ิม  

 

4.3 ดานสังคม  
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสรมิใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานท่ี  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  
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-  การสงเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม ใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน  
-  ปญหายาเสพติด  
-  การติดต้ังสัญญาณไฟเตือนและเคร่ืองหมายจราจรยังไมท่ัวถึง  
-  การติดต้ังปายบอกทาง  ปายช่ือชุมชน  ปายช่ือซอย 

4.4  ดานการเมืองการบรหิาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  ตองปรับปรุงกระบวนการ

ทํางาน  ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

4.5  ผลผลิตดานส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
-  การบาํรุงรักษาระบบระบายน้ํา  
-  การตรวจวิเคราะหดานส่ิงแวดลอม  
-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
4.6  ดานสาธารณสุข 

-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสรมิดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปญญาชาวบาน 
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5. ภารกิจ  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 
 การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพงน้ัน ได

พิจารณาสรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป  ประจําป 2564 

– 2564   ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตําบลโพนแพงคือ  “โพนแพงถ่ินนา

อยู เชิดชูวัฒนธรรม กาวล้ําการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจย่ังยืน ฟนฟูสิ่งแวดลอม เพียบพรอม

แหลงทองเท่ียว”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี

สุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรงอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี  มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ  การสงเสริม

สุขภาพการดูแลความปลอดภัยดานอาหารและน้ํา  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ   การรวมคิด  รวมแกไขปญหาในหมูบาน  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและ

เหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอ

เหตุการณที่เกิดข้ึน  เพ่ือใหตําบลโพนแพงเปนเมืองท่ีนาอยู ตลอดไป  สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของตําบลโพน

แพง  ไดกําหนดไว 8 ยุทธศาสตร ซึ่งเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติและยุทธสาสตรจังหวดั ดังนี้ 

 5.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2564 – 2580) 6 ยุทธศาสตร  

 1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  

 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  

 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  

 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

        6. ยทุธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

               5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัหนองคาย 

ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมการเกษตรยั่งยืน  
ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและ  

การบริการมุงสูประชาคมอาเซียน  
ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข  
ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู  

   ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล 
 

องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ไดนําเอาหลักการและแนวความคิดขางตนน้ีมาประยุกตและปรับปรุง

ใชใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและสถานการณคลังของ อบต. โดยจากการวิเคราะหระดับความสําคัญของปญหา ความ

ตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดอยางสมดุลในรูปของแผนพัฒนาตําบลตามภารกิจ 8  ดาน  
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และไดดึงเอาแผนพัฒนาตําบลมาจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพื่อใหเกิดรูปธรรมมากขึ้น  ซ่ึงผลการ

พัฒนาท่ีไดจากแผนพัฒนาตาํบลแยกตามภารกิจไดดังนี้  

ยุทธศาสตรที่  1   การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่  2   ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที่  3   การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่  7  การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตรที่ 8  การพัฒนาดานบริหารจดัการองคกรที่ดี 

  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญั ติ 

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  ทั้งนี้เพ่ือใหทราบวา

องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนที่ใหตรงกับความตองการของ

ประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได  เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูใน

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542   ดังน้ี 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังน้ี 
1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
1.4 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ดานสงเสริมคณุภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 
2.1  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชี วิต เด็ก สตรี  คนชรา และ

ผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
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2.5 การป รับ ป รุ งแ ห ล ง ชุ ม ช น แอ อั ด แล ะก าร จั ด ก าร เก่ี ย ว กั บ ที่ อ ยู อ า ศั ย  
(มาตรา 16(2)) 

2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 
16(5)) 

2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น า มั ย ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล  
(มาตรา 16(19)) 

3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดังน้ี 
3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดใหมีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 

16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดังน้ี 
4.1 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การทองเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังน้ี 
5.1 คุ ม ค รอ ง  ดู แ ล  และ บํ า รุ ง รักษ าท รัพ ย าก รธ รรม ชา ติ แล ะ ส่ิ งแ วดล อ ม  

(มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 
5.4  

6.  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  ดังน้ี 
6.1 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

(มาตรา 67(8) 
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6.2 สงเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  

(มาตรา 17(18)) 

7.  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 

7.1 สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
(มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส ง เส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใน ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น (มาตรา 17(16)) 

ภารกิจทั้ง  7  ดาน ตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล สามารถ 

จะแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพงไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง

ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล จะตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล   

นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง จะดําเนินการ มีดังนี้ 
6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1 ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
6.1.1 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
6.1.3 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
6.1.4 ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ดานการสงเสริมการศึกษา 
6.1.6 ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 



แผนอัตรากาํลงั ś ปี องค์การบริหารส่วนตาํบลโพนแพง   ประจาํปีงบประมาณ ŚŝŞŜ-ŚŝŞŞ ปรับปรุงครัÊงทีÉ ř( มีนาคม  ŚŝŞŜ)     

 

 หนา้ 23 
 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสรมิประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
6.2.3 การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง   

 วิเคราะหอัตรากําลังที่มี ขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร 
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากน้ียัง
บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัย
ที่ควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดงัน้ี    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ           

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ัน     
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอื้อ

ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ัน เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสน้ัน 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจดัอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดขึ้นใหไดจริง  
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกดั องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล อบต. 

2. มีอายุเฉล่ีย ๒๕ – 4๐ ป เปนวัยทํางาน 

3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 

   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเส่ียงตอการทุจริต 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 

5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 

    ความสัมพันธสวนตัวได 

 

จุดออน   W 

1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกจิของ อบต. 

2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา

หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 

  

โอกาส   O 

1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ

รวมมือในการทํางานงายขึ้น 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ

ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

 

ขอจํากัด   T 

1. สวนมากมเีงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 

2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก

ของงาน 

3. พ้ืนที่กวางทําใหบุคลากรที่มีอยูไมพอใหบริการ 

4. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององคการบริหารสวนตาํบลโพนแพง (ระดับองคกร) 

 

จุดแข็ง   S 

 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 

2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 

3. ชมุชนยงัมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 

    ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 

4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 

5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา

ของบคุลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 

6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ที่ได

จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

 

จุดออน   W 

 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 

2. พ้ืนที่พัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี

บุคลากรไมเพียงพอหรือไมม ี

3. อาคารสํานักงานคับแคบ  

 

โอกาส   O 

 

1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.ด ี

2. มีความคุนเคยกันทุกคน 

3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายทั่วเขต อบต. ทําใหรู 

สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนไดดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา

โทเพ่ิมขึ้น 

5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท

ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 

 

ขอจํากัด  T 

 

1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ แ ล ะ ก ลุ ม พ รรค พ วกจ าก 

ค วาม สัม พั น ธ แ บ บ เค รื อ ญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก า ร  

ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพี่

นอง 

2. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน

ความ รู ที่ มี จํ า กั ด ทํ า ให ต อ ง เพิ่ ม พู น ค วาม รู ให

หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 

อบต. 

3. งบประมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที ่จํานวน 

    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

 8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 

  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการ

ดังกลาว โดยกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวน

ราชการที่จะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และในระยะตอไป เมื่อ

มีการดําเนินการตามภารกิจน้ัน และองคการบริหารสวนตําบลโพนแพงพิจารณาเห็นวา ภารกิจน้ันมีปริมาณงาน

มากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไป โดยเร่ิมแรกกาํหนดโครงสรางไว ดังน้ี    

 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1.สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
1.1  ฝายบริหารงานทั่วไป 

       -  งานสารบรรณ 

       -  งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 

       -  งานควบคุมภายใน 

       -  งานสารสนเทศและระบบคอมพวิเตอร 

       -  งานขอมูลและประชาสัมพันธ 

 

 

1.2  งานยุทธศาสตรและงบประมาณ 

       -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 

       -  งานวิชาการ 

       -  งานงบประมาณ 

 

1.3  งานนิติการ 

       -  งานกฎหมายและนิติกรรม 

       -  งานการดําเนินการทางคดีและศาล 

       -  งานรองเรียนรองทุกขและอุธรณ 

       -  งานระเบียบการคลัง 

        -  งานขอบัญญัติ อบต. 

1.สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
1.1  ฝายบริหารงานท่ัวไป 

       -  งานสารบรรณ 

       -  งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 

       -  งานควบคุมภายใน 

       -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 

       -  งานขอมูลและประชาสัมพันธ 

 

 

1.2  งานยุทธศาสตรและงบประมาณ 

       -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 

       -  งานวิชาการ 

       -  งานงบประมาณ 

 

1.3  งานนิติการ 

       -  งานกฎหมายและนิติกรรม 

       -  งานการดําเนินการทางคดีและศาล 

       -  งานรองเรียนรองทุกขและอุธรณ 

       -  งานระเบียบการคลัง 

        -  งานขอบัญญัติ อบต. 

 

   

 



แผนอัตรากาํลงั ś ปี องค์การบริหารส่วนตาํบลโพนแพง   ประจาํปีงบประมาณ ŚŝŞŜ-ŚŝŞŞ ปรับปรุงครัÊงทีÉ ř( มีนาคม  ŚŝŞŜ)     

 

 หนา้ 27 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1.4   งานกิจการสภา อบต. 

      -  งานระเบยีบขอบังคับประชุม 

      -  งานการประชุม 

      -  งานอํานวยการและประสานงาน 

     -  งานเลือกต้ัง 

 

1.5  งานสวัสดิการสังคม 

        -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

        -  งานสังคมสงเคราะห 

        -  งานสงเสริมอาชพีและพัฒนาสตรี 

        -  งานควบคุมและสงเสริมการทองเท่ียว 

 

1.6  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  

        -  งานอนามัยและส่ิงแวดลอม 

        -  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

        -  งานรักษาความสะอาด 

        -  งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

 

1.7  งานปองกันบรรเทาสาธารณภยั 

       -  งานอํานวยการ 

       -  งานปองกัน 

       -  งานชวยเหลือฟนฟู 

       -  งานกูภัย 

        -  งานเทศกิจ 

 1.8   งานการเจาหนาที่ 

        - งานบริหารงานบุคคล 

 

 

1.4   งานกิจการสภา อบต. 

      -  งานระเบียบขอบังคับประชุม 

      -  งานการประชุม 

      -  งานอํานวยการและประสานงาน 

     -  งานเลือกต้ัง 

 

1.5  งานสวัสดิการสังคม 

        -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

        -  งานสังคมสงเคราะห 

        -  งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

        -  งานควบคุมและสงเสริมการทองเที่ยว 

 

1.6  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  

        -  งานอนามัยและส่ิงแวดลอม 

        -  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

        -  งานรักษาความสะอาด 

        -  งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

 

1.7  งานปองกันบรรเทาสาธารณภัย 

       -  งานอํานวยการ 

       -  งานปองกัน 

       -  งานชวยเหลือฟนฟู 

       -  งานกูภัย 

        -  งานเทศกิจ 

 1.8   งานการเจาหนาที่ 

        - งานบริหารงานบุคคล 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

2. กองคลัง   

2.1  ฝายการเงินและบัญชี 

       -  งานรับเงินเบิกจายเงิน 

       -  งานจัดทําฏีกาเบิกจายเงิน 

       -  งานเก็บรักษาเงิน 

       -  งานการบัญชี 

       -  งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 

       -  งานงบการเงินและงบทดรอง 

       -  งานแสดงฐานะทางการเงิน 

 

 

 

2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

       -  งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา 

       -  งานพัฒนารายไดและทะเบียนพานิชย 

       -  งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 

       -  งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

      

 

2.3  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนที่ภาษี 

 

2.4  งานพัสดแุละทรัพยสิน 

       -  งานพัสด ุ

       -  งานทะเบียนเบิกจายวัสดคุรุภัณฑและ

ยานพาหนะ  

 

 

 

 

 2. กองคลัง   

2.1  ฝายการเงินและบัญชี 

       -  งานรับเงินเบิกจายเงิน 

       -  งานจัดทําฏีกาเบิกจายเงิน 

       -  งานเก็บรักษาเงิน 

       -  งานการบัญชี 

       -  งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 

       -  งานงบการเงินและงบทดรอง 

       -  งานแสดงฐานะทางการเงิน 

 

 

 

2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

       -  งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา 

       -  งานพัฒนารายไดและทะเบียนพานิชย 

       -  งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 

       -  งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

      

 

2.3  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนที่ภาษี 

 

2.4  งานพัสดแุละทรัพยสิน 

       -  งานพัสดุ 

       -  งานทะเบียนเบิกจายวสัดุครุภัณฑและ

ยานพาหนะ  
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

3. กองชาง   

3.1  งานแบบแผนและกอสราง 

       -  งานกอสรางและบูรณะถนน 

       -  งานกอสรางและบูรณะสะพานและโครงการ

พิเศษ 

       -  งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทางคมนาคม 

       -  งานบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและยานพาหนะ 

 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

       -  งานสถาปตกรรมและมัณฑศิลป 

       -  งานวิศวกรรม 

       -  งานประเมินราคา 

       -  งานควบคุมการกอสรางอาคาร 

       -  งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 

       -  งานออกแบบ 

 

3.3  งานสาธารณูปโภค 

       -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 

       -  งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 

       -  งานระบายน้ํา 

       -  งานจัดตกแตงสถานที่ 

 

3.4  งานผังเมือง 

       -  งานสํารวจและแผนที่ 

       -  งานวางผังพัฒนาเมือง 

       -  งานควบคุมทางผังเมือง 

       -  งานจัดรูปที่ดินและฟนฟูเมือง 

3. กองชาง   

3.1  งานแบบแผนและกอสราง 

       -  งานกอสรางและบูรณะถนน 

       -  งานกอสรางและบูรณะสะพานและโครงการ

พิเศษ 

       -  งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทางคมนาคม 

       -  งานบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและยานพาหนะ 

 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

       -  งานสถาปตกรรมและมัณฑศิลป 

       -  งานวิศวกรรม 

       -  งานประเมินราคา 

       -  งานควบคุมการกอสรางอาคาร 

       -  งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 

       -  งานออกแบบ 

 

3.3  งานสาธารณูปโภค 

       -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 

       -  งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 

       -  งานระบายน้ํา 

       -  งานจัดตกแตงสถานที่ 

 

3.4  งานผังเมือง 

       -  งานสํารวจและแผนที่ 

       -  งานวางผังพัฒนาเมือง 

       -  งานควบคุมทางผังเมือง 

       -  งานจัดรูปที่ดินและฟนฟูเมือง 
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

        จากขอ  8.1  โครงสราง   องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ได วิเคราะหการกําหนด

ตําแหนง จากภารกิจที่จะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงาน 

ในแตละสวนราชการมี เทาใด เพื่ อนํามาวิเคราะหวาจะใช ตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  

ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

ตามที่คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย  (ก.อบต.จังหวัดหนองคาย) ไดจัดทํา

ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดหนองคาย เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโครงสรางสวน

ราชการและระดับตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2566 ลงวันที่ 8  เมษายน 2566   

ใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง ปรับปรุงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล จากองคการบริหารสวนตําบล

ขนาดกลาง เปนองคการบริหารสวนตําบลสามัญ โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สวน

ราชการ มบุีคลากรในแตละสวนราชการประกอบดวย  

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 

4.1  งานบริหารงานการศึกษา 

       -  งานบริหารวิชาการ 

       -  งานนิเทศการศึกษา 

       -  งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    -  งานศูนยเด็กฯ 
 

4.2  งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    
-  งานหองสมุด  และเครือขายทางการศึกษา 

-  งานกิจการศาสนา 

-  งานสงเสริมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรม 

-  งานกิจการเด็กและเยาวชน 

-  งานกีฬาและสันทนาการ 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 

4.1  งานบริหารงานการศึกษา 

       -  งานบริหารวิชาการ 

       -  งานนิเทศการศึกษา 

       -  งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    -  งานศูนยเด็กฯ 
 

4.3  งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    
-  งานหองสมุด  และเครือขายทางการศึกษา 

-  งานกิจการศาสนา 

-  งานสงเสริมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรม 

-  งานกิจการเด็กและเยาวชน 

-  งานกีฬาและสันทนาการ 

 

5. หนวยตรวจสอบภายใน 

       - งานตรวจสอบภายใน 

5. หนวยตรวจสอบภายใน 

       - งานตรวจสอบภายใน 
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1. สํานักปลัด    
1.1 พนักงานสวนตําบล 11 อัตรา  
1.2 ลูกจางประจํา 3 อัตรา 
1.3 พนักงานจาง  13 อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานสวนตําบล 3 อัตรา 
2.2 ลูกจางประจํา 2 อัตรา 
2.3 พนักงานจาง  6 อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานสวนตําบล 1 อัตรา 
3.2 ลูกจางประจํา 2 อัตรา 
3.3 พนักงานจาง  7 อัตรา 

4. กองการการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
4.1 พนักงานสวนตําบล 2 อัตรา 
4.2 พนักงานครู  4 อัตรา 
4.3 พนักงานจาง  8 อัตรา 

       5. หนวยตรวจสอบภายใน 
   5.1 พนักงานสวนตําบล  1 อัตรา 

 การกําหนดสายงานในองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตรากําลัง ใน

แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566 น้ัน  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง มีปลัดองคการ

บริหารสวนตําบล (บริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหนา สวนราชการ 

(ผูอํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 4 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวน

ราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบไปดวย พนักงานสวนตําบล  

ลูกจางประจํา และพนักงาน เพื่อนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัด สวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ใชวิธี

คิดจากขอ  3.1.3 เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมที่ไดมา

เปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง   
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สวนราชการ งาน 
จํานวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน ลจ.ประจํา พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป 

สํานักปลัด 

ฝายบริหารงานทั่วไป 2 3 2 6 

งานนิติการ - - - - 

งานยทุธศาสตรและงบประมาณ 1 - - - 

งานสวัสดกิารสังคม 1 - 1 - 

งานกิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล - - 1 - 

งานปองกันบรรเทาสาธารณภัย 1 - 1 - 

งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 1 2 - 1 

งานการเจาหนาท่ี 1 - - - 

กองคลัง 

ฝายการเงินและบัญชี 2 - 1 1 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได - 2 - 1 

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน - - 1 - 

งานพัสดุและทรัพยสิน 1 - 1 - 

กองชาง 

งานแบบแผนและกอสราง 1 - 1 1 

งานออกแบบ และควบคุมอาคาร - - 1 1 

งานสาธารณูปโภค - 2 1 - 

งานผังเมือง    2 

กองการศึกษา 

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

 

งานบริหารการศึกษา 4 - 4 2 

งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม

และงานกีฬาและนันทนาการ 

2 - - 2 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 

 

งานตรวจสอบภายใน 1 - - - 

 

 เม่ือไดจํานวนพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละ

สายงาน ดังกลาวขางตนแลว องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานท่ีมีในกรอบ
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อัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ใน  8  ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่  1   การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่  2   ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที่  3   การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่  7  การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตรที่ 8  การพัฒนาดานบริหารจดัการองคกรที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนักงาน  

ที่กําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรที่ 1  

ก า ร พั ฒ น า ด า น

โครงสรางพ้ืนฐาน 

- พัฒนาเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงเปนระบบเพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการกอสราง  ปรับปรุง  
บํารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเทา  ทอระบายน้ํา  และ
จัดระบบการคมนาคมใหเปนระเบียบปลอดภัย  เชน  ปาย
บอกเสนทาง  ไหลทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกตางๆ
และยานชุมชน 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองชาง  

- หัวหนาสํานักปลัด 

- ผช.นายชางฯ 

- พช.จพง.ธุรการ กองชาง 

ยุทธศาสตรที่ 2  

ด า น ง า น ส ง เส ริ ม

คุณภาพชีวิต 

- ใหบริการดานสาธารณสุข  ดูแลควบคุม บริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอม ขยะมูลฝอย ปองกัน โรคติดตอ ใหบริการดาน
ทันตกรรม  การจัดใหมีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยา
เสพติด  ท้ังชมุชน  โรงเรียน และหนวยงานรัฐในพ้ืนที่  
  
 

- ปลัด อบต. 

- พนักงานผูชวยเหลือ จนท. 

- พนักงานขับเคร่ืองจักรกล

ขนาดเบา (รถขยะ)  

- คนงานประจํารถขยะ  

- ยาม      

-  คนงาน  

ยุทธศาสตรที่ 3 

การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชนสังคม
และการรักษาความ
สงบเรียบรอย 

สงเสริมประชาธิปไตย งานดานปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
งานรักษาความสงบเรียบรอย งานแกไขและปองกันปญหา
ยาเสพติด 

- ปลัด อบต. 

- หน.สํานักปลัด 

- นักปองกันฯ 

-ผช.จพง.ปองกันฯ 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 - สงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  สงเสริมการปลูกพืช - ปลัด อบต. 
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การพัฒ นาด านการ
วางแผน การสงเสริม
การลงทุนพาณิชกรรม
และการทองเท่ียว 
 

สมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน  การพัฒนาบุคลากรทาง

การเกษตรพัฒนาคุณภาพสินคาหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ

เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนวทฤษฏีใหมสงเสริมใหมีตลาด

เพ่ือเปนศูนยกลางในการจําหนายสินคาการเกษตรการ 

พัฒนาและจัดหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร   

- หน.สํานักปลัด 

- จพง.พัฒนาชุมชน 

- พนักงานสูบนํ้า 

ยุทธศาสตรที่ 5 

การพัฒ นาด านการ

การบริหารจัดการและ

ก า ร อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติ  คู  คลอง  

หนอง  บึง แหลงนํ้าชลประทาน  ใหสามารถเก็บกักน้ําได

ตลอดป ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  เชน ปาไม  แหลงนํ้าธรรมชาติ  ฯลฯ 

 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองชาง  

- พช.นายชางโยธา 

- จพง.ธุรการ กองชาง 

 

ยุทธศาสตรที่ 6 

ก า ร พั ฒ น า ด า น

ศิลปวัฒนธรรมจารีต

ป ร ะ เพ ณี แ ล ะ ภู มิ

ปญญาทองถ่ิน 

- ใหการศึกษากับเด็กกอนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนที่  อนุรักษประเพณี  วัฒนธรรมศาสนา  
มีคุณธรรม  จริยธรรม  สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริม
ดานการกีฬาและนันทนาการ และส่ิงเสริมการศึกษา นอก
สถานศึกษา ใหกับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา  
 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา 

- ผช.นักวิชาการศึกษา 

- ครู /ผช.ครู/ ผดด 

ยุทธศาสตรที่ 7 

การพัฒ นาด านการ

กีฬาและนันทนาการ 

สงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ และส่ิงเสริม

การศึกษา นอกสถานศึกษา ใหกับเด็กและเยาชนนอก

สถานศกึษา 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา 

- ผช.นักวิชาการศึกษา 

- ครู /ผช.ครู/ ผดด 

 

ยุทธศาสตรที่ 8  

การพัฒนาดานบริหาร

จัดการองคกรที่ดี 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ใหเงินเดือนคาจาง  คาตอบแทน 

บรรจุแตงต้ัง  สรรหา  พัฒนา   ในสังกัด   

 

- ปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- หัวหนาฝายบริหารทั่วไป 

 

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเคร่ืองมือ-เคร่ืองใช  และ

สถานที่ปฏิบัติราชการ  ควบคุมดานงบประมาณใหมี

ประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได  

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝายการเงิน 
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 - จพง.พัสดุ 

- จพง.จัดเก็บรายได 

- จพง.การเงิน 

- ผช.จพง.พัสดุ 

- ผช.จพง.การเงินฯ 

 

- รณรงคใหเยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความสําคัญของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  มสีวนรวมในการกําหนดวิสัยทศัน  

ความตองการการแกปญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได และการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล 
 

 

- พนักงานสวนตําบลทุกระดับ 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 2564 – 2566 ปรับปรุงคร้ังท่ี 2 (มีนาคม 2564) 
  จากตารางขางตน จะเห็นวา  ตําแหนงท่ีใชในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ขององคการ

บริหารสวนตําบลโพนแพง ท่ีมีในปจจุบัน  ใชภารกิจงานที่มีเปนตัวกําหนดเปนเกณฑ  ดังน้ัน ในระยะเวลา 3 ป 

ต้ังแตปงบประมาณ  2564 – 2566  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  จึงกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือใชใน

การปฏิบัติงาน ในภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงค และสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่วางไว  ดังนี้ 

สวนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กําลัง

เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

3 ป ขางหนา 

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัด อบต.  

(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 -   - -  

รองปลัด อบต.  

(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

1 1 1 1 -   - -  

สํานักปลัด 

หน.สํานักปลัด  

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 

 1 1 1 1   - - -  

หัวหนาฝายบริหารทั่วไป 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 

1 1 1 1 -   - -  

เจาพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 -   - -  

เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1   1  1 -   - -  

นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.)  1 1 1  1  -   - -  

นิตกิร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.) 1 1 1 1  - - -  

เจาพนักงานสาธารณสุข(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - วางเดิมใช

บัญชีกรมฯ 

ลูกจางประจํา         

พนกังานสูบนํ้า (ถายโอน) 2  2  2  2 -   - - วางใหยุบ 

เจาพนักงานเทศกิจ 2 2 2 2 - - - วางใหยุบ 

นักจัดการงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - วางใหยุบ 
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สวนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กําลัง

เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

3 ป ขางหนา 

เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงานจางตามภารกิจ         

คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 -   - -  

พนกังานขับรถยนต 1 1 1 1 -   - -  

ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ 1 1 1 1 -   - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางท่ัวไป         

นักการ 1 1 1 1 -   - -  

ยาม 1 1 1 1 -   - -  

คนสวน 1 1 1 1 -   - -  

คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 -   - -  

คนงานทั่วไป 3 3 3 3 - - -  

พนกังานขับรภยนต 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลังตน) 1  1  1  1 -   - -  

หัวหนาฝายการเงิน (นักบริหารงานการคลังตน) 1  1  1  1 -   - -  

เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1  1  1  1 -   - -  

เจาพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง.)  1 - - - -1  - - ยุบเลิก 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได(ปง./ชง.)  - 1 1 1 +1   กําหนดเพิ่ม 

ลูกจางประจํา         

เจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 -   - - วางใหยุบ 

พนกังานจดมาตรวัดนํ้า 1 1 1 1 -   - - วางใหยุบ 

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี  1  1  1  1 -   - -   

ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ  1  1  1  1 -   - -  

ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  1  1  1  1 -   - -  



แผนอัตรากาํลงั ś ปี องค์การบริหารส่วนตาํบลโพนแพง   ประจาํปีงบประมาณ ŚŝŞŜ-ŚŝŞŞ ปรับปรุงครัÊงทีÉ ř( มีนาคม  ŚŝŞŜ)     

 

 หนา้ 38 
 

สวนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กําลัง

เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

3 ป ขางหนา 

เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงานจางท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 3 3 3 3 - - -  

กองชาง 

ผูอํานวยการกองชาง  

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

 1  1  1  1 -   - -  

ลูกจางประจํา         

เจาพนักงานประปา 2 2 2 2 - - - วางใหยุบ 

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยนายชางโยธา  1  1  1  1 -   - -  

ผูชวยนายชางไฟฟา  1  1  1  1 -   - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1  1  1  1 -   - -  

พนักงานจางท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 2 2 2 2 - - -  

คนงานเครื่องสูบนํ้า 2 2 2 2 - - -  

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ  

(นักบริหารงานศึกษา ระดับตน) 

1  1   1 1 -  - - วาง 
(ใช บัญชี กรมฯ) 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก. )   1  1 1  1 -  - -  

พนักงานจางท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 2 2 2 2 -   - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเปงจาน 

ครู (ค.ศ.2) 1 1 1 1 - - - ถายโอน 

พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ)       .  

ผูดูแลเด็ก (ถายโอน) 1 1 1 1 -   - - ถายโอน 
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สวนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กําลัง

เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

3 ป ขางหนา 

เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566  

พนักงานจางท่ัวไป       .  

ผูดูแลเด็ก (ถายโอน) 2 2 2 2 -   - - ถายโอน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดงสาร 

ครู (ค.ศ.2) 1 1 1 1 - - - ถายโอน 

พนักงานจางท่ัวไป         

ผูดูแลเด็ก (ถายโอน) 1 1 1 1 -   - -  

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทรงธรรม 

ครู (ค.ศ.2) 1 1 1 1 - - - วางเดิมใช

บัญชีกรมฯ 

พนักงานจางท่ัวไป         

ผูดูแลเด็ก (ถายโอน) 1 1 1 1 -   - - ถายโอน 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดศรีชมช่ืน 

ครู (ค.ศ.1) 1 1 1 1 - - - ถายโอน 

พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีทักษะ)       .  

ผูดูแลเด็ก (ถายโอน) 1 1 1 1 -   - - ถายโอน 

หนวยตรวจสอบภายใน         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - กําหนดเพิ่ม 

รวม 66 66 66 66 - - -  
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สรุปกรอบอัตรากําลัง 3 ป  ระหวางป พ.ศ.2564-2566 ปรับปรุงครั้งที่ 2 (มีนาคม 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  อําเภอรัตนวาป  จังหวัดหนองคาย 
 

ท่ี สวนราชการ กรอบ อัตราตําแหนงท่ีคาดวา   
หมาย
เหตุ 

    อัตรา จะตองใชในชวง เพ่ิม/ลด   

    กําลัง ระยะเวลา 3 ป          

    เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566   

1 สํานักปลัด 29 29 29 29  -  - -   

2 กองคลัง 12 12 12 12 - - -   

3 กองชาง 10 10 10 10 - - -   

4 กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 14 14 14 14 - - -   

5 หนวยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1     

  รวมท้ังส้ิน 66 66 66 66 - - -   
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9.  ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง กําหนดแนวทางการของพนักงานสวนตําบลในสังกัดทุกระดับ

ขั้น  โดยมุงเนนไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนา

ความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  

และดานอื่น ๆ ที่จําเปนแลว องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนที่จะพัฒนาตาม

นโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของประชาชนเปน

หลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลที่ เปดกวางและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปดเผย 

โปรงใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน

และกัน ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกัน

และเปดกวางซ่ึงการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชน

เปนหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยต้ังคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหา

ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกสวนราชการ 

เพื่อเปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง มุงเนนใหประชาชนใชระบบ

ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพื่อใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชน

ใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเนต็ที่หนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  

ของหนวยงานดวย 

3. เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องคการบริหารสวนตําบลโพน

แพง  ไดรับการถายโอนสถานีอนามัยมา 1 แหง จากกระทรวงสาธารณสุข พรอมกับเจาหนาที่ประจําสถานีอนามัย

จํานวนหน่ึง  ดังนั้นในดานการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทําใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง มีขีดความสามารถ

ในการใหบริการสาธารณสุข โดดเดน และทันทวงทีตอความตองการของประชาชนในพื้นที่  งบประมาณในจํานวน

หน่ึงท่ีอุดหนุนใหกับสถานีอนามัยถายโอน  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง สามารถจัดซ้ืออุปกรณ 

เคร่ืองมือทางการแพทยที่ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจาง

อัตรากําลังเพิ่ม เพ่ือสนับสนุนงานในดานสาธารณสุขไดเปนอยางดี และทันสมัย 
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 ทั้งน้ีในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ตามแนวทางขางตนนั้น 
กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการพัฒนา  
อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิด
ผลดีตอประชาชนและทองถิ่น ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติราชการ เชน   

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมยัใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพงเล็งเห็นวา มี

ความสําคัญอยางย่ิง เน่ืองจากวา บุคลากรที่มาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแตละคนไมเหมือนกันตาง

สถานท่ี  ตางภาค  ตางภาษาถ่ิน  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปน

อยางยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนที่พึงมี   เปนการ

หลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหารสวน

ตําบลโพนแพง  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจรยิธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 

  องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  

เพื่อใหพนักงานและลูกจาง  มีหนาท่ีดําเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวังประโยชน

สวนตน  อํานวยความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม

คานิยมหลักของจริยธรรม ดังน้ี 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจติสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชนของประเทศมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน 
4. ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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