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องคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 

อําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคาย 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 
 จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาวันจันทรท่ี 11 

กันยายน 2566 ไดกลาวไวในหนาท่ี 14 “การดําเนินงานอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง โปรงใสและ ตรวจสอบได 

สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ” 

 และในภาคผนวก ไดแสดงตารางความสอดคลองระหวางนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของ 

คณะรัฐมนตรีกับหนาท่ีของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร ชาติไว 

ตารางนี้ชี้ใหเห็นวา นโยบายดังกลาวขางตน มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร ดานการปรับปรับสมดุล และพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ “6.ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย 

 (1) ประชาชนและภาคีตางๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากร 

ภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มี

ประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบได และ (4) การบริหารจัดการการปองกันและ ปราบปรามการ

ทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ” 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 

Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 

โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อให หนวยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบ

ถึงสถานะและปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสของ องคกร ผลการประเมินที่ไดรับจะชวยให

หนวยงานภาครัฐสามารถนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมี ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการ 

สามารถอํานวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดี ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน

ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการ ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการ

ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ ใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบถึงชองวางของความไมเปนธรรมและ

ความดอยประสิทธิภาพ สําหรับนําไป จัดทําแนวทางมาตรการตางๆ ในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ระบบราชการไทยตอไป 

 การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐไดสํารวจตนเอง เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลอัน สงผลใหเกิด

ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกํากับดูแลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิด ประโยชนตอประชาชน

และใหความสําคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การประเมิน ITA ยังสงผลใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็น ไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความตื่นตัวและ

หันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของ ตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากข้ึน ที่สําคัญคือ

สงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบ ระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลตอ

สาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิดการ ตรวจสอบดวย 

 นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่ทุกคนจะไดมีสวน รวมใน

การสะทอนความคิดเห็นเพื่อนําไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนคนไทยไดรับการ บริการจากภาครัฐที่

ดีข้ึนและยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกํากับติดตามและ ตรวจสอบการดําเนินงานของ

ภาครัฐไดมากขึ้นอีกดวย 



 ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใชขอมูลครอบคลุมทุกดาน และ 

หลากหลายมิต ิกําหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อใหผลการ ประเมิน

สามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บ ขอมูลจาก 3 สวน 

ดังนี้ 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตการขัดกัน ระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงคหลักของการประเมิน   ความเสี่ยงการ

ทุจริตเพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ    ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการ ปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลด 

ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้นการประเมินความ เสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการ

ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความ   เสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและ

คานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร  ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกรทั้งนี้การนํา

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมี

การทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความ

เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี  นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดย ใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใดการ

ประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิด การใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจําปงบประมาณ

พ.ศ.2568 2.ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะคํานิยาม 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ ทุจริตของ

องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ( Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท.ได

จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุญาต 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 โดยไดมีการนิยามศัพทที่เก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ เสี่ยงการ

ทุจริต ดังนี ้

 1.ความเสี่ยง (Risk) คํานิยาม คือ ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําให การ

ดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไวทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ สงผลใน

ทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คอื ความเสี่ยง,ผลกระทบทางบวก คอื โอกาส) เหตุการณ/ การกระทําใดๆ 

ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ สงผลกระทบหรือสรางความ เสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัว

เงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมาย ขององคกร 



 2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คํานิยาม คอื กระบวนการที่เปนระบบในการบริหาร ปจจัย

และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความ เสียหายจาก

การดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผนเพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนใน อนาคตอยูในระดับที่

สามารถยอมรับไดควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

   3. ความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption  Risk)  คํานิยาม  คือ  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ 

 กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

   4.การทุจริต องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน 

7 ประเภท ไดแก 

  1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับสูงเพ่ือ บิดเบือน

นโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือใหผูนํา หรือ ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจาก การใชทรัพยากร

ของชาติ 

 2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐระดับกลางและ ระดับ

ลางตอประชาชนทั่วไปโดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 

 3.การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอการให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชนท้ังในรูปของเงิน 

สิ่งของและสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

 4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐนําเงินหรือ สิ่งของที่

ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไมเก่ียวของ 

 5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการคดัเลือกบุคคล จาก

สายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามาทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชนโดย

ไม คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

 6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวกโดยเจาหนาที่ ของ

รัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแกเพ่ือนครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดโดยไม 

คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

 7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ 

ประโยชนสวนรวมอันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

 5.การขัดกันระหวางประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสวนรวม คํานิยาม การที่เจาหนาที่ของรัฐ กระทําการใด ๆ 

หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความ รับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือ

องคกรของรัฐเพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไป

แอบแฝงหรือเปนผูที่มีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนําประโยชนสวน ตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพล

หรือเก่ียวของในการใชอํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา ตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการ

ดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงนิหรือประโยชน อ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 

 



 

 6. ความเสี่ยง / ปญหา คํานิยาม ความเสี่ยงเหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม ปญหา เหตุการณที่

เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

 7. โอกาส (Likelihood) คํานิยาม โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 

 8. ผลกระทบ  (Impact)  คํานิยาม  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

9. ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Rick Score) คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความ รุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ 

ผลกระทบ (I mpact) 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต คอรรัปชัน 

(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน ควบคุมไมใหเกิดการ

ทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาดสามารถ สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึง

เปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการให มีความโปรงใส ตรวจสอบได 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก ของฝาย

บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรองการ

ปองกัน ปองปรามท่ีเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ัน ยับยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตโดย การประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน ป.ป.ท.ใชเพ่ือขับเคลื่อนให

หนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือปองกันสกัด ก้ันลดและปดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับ

คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี ้

ดานที ่1 : ความเสีย่งการทุจรติที่ดานการอนุมัต ิอนุญาต 

ดานที ่2 : ความเสีย่งการทุจรติดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

ดานที ่3 : ความเสีย่งการทุจรติดานการใชจายงบประมาณ 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ดานที ่1 ดานการอนุมัตอินญุาต การใหบรกิารดานการอนุมตั ิอนุญาต ตาม พ.ร.บ.การ 

อํานวยความสะดวกในการใหบรกิารภาครฐั 

ดานที ่2 การใช อํานาจและตําแหนง หนาที ่ การอํานาจหนาที ่(Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจาก การดํารงตําแหนงใด

ตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรอืละเวนการ 

ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที ่3 ดานการใชจายงบประมาณ -โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการ  ประเมินของทุกประเภท

งบประมาณไดแกงบ ดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอดุหนุน หรอืเงิน

ที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบ กลาง เงนินอก 

งบประมาณ และโครงการทีจ่ายขาดจากเงนิสะสม ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการ จัดสรรงบประมาณจากสํานัก

งบประมาณ รายการใน งบลงทนุ วงเงินตั้งแต 500 ลานบาท ขึ้นไปที่มีการ 

จัดซื้อจัดจางเฉพาะสวนราชการเทียบเทา ระดับกรมและรัฐวิสาหกิจ 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการท่ี 8 

–  การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ  หลักการควบคมุภายในองคกร ( Control 

Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013)   ซึ่งเปนหลักการ

ที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายที่ไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกรไว 

ดวยกัน 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบที่ 1 : ภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหารมีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการที่ 4 องคกรจูงใจรักษาไวและจูงใจพนักงาน 

หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) 

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 



หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 

หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 

หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 

หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้ องคประกอบการ

ควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตองมีอยูจริง และนําไปปฏิบัติไดอีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและ

สัมพันธกัน จึงจะทําใหการ ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring ganizations 2013) ซึ่งในสวน

ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะ เกิดการทุจริต โดยกรอบ

หรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตม ี4 กระบวนการ ดังนี ้



1. Corrective  :  แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 

2. Detective : เฝาระวงัสอดสองติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแต แรกตั้ง

ขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3. Preventive : ปองกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่พฤติกรรม    

ที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมี

ความ เสี่ยงตอการทุจริตจะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหมไมเปดชองวางในการทุจริตเขามา

ไดอีก 

4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 

ประเด็นที่ไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 

 4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ หนวยงาน

ที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ ทําการประเมิน 

ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

 - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลา หนึ่งในรูป

ของความถี่หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย สามารถ

แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 

4.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามี   รูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอน

ในการดําเนินงานของ  กระบวนการหรือโครงการที่ทําการ ประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

หรือคาดวาจะเกิดซ้ํา สูง/มีประวัติ อยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณใน

อนาคต วามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 



4.3 การจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบเปนการกําหนดวิธีการหรือ แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาส

ความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหนวยงาน

ที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามี ประสิทธภิาพอยูในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 

ทั้งนี้ ควรเชื่อม โยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใน

กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง 

 องคการริหารสวนตําบลโพนแพง ไดกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ ชอบในประเภทความเสี่ยง

ในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่เพ่ือกําหนดมาตรการในการ ปองกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่องคการบรหิารสวนตําบลโพนแพงประจําป งบประมาณ พ.ศ.2568 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ

ผลกระทบ (Impact) ดังนี ้

1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 
2. เกณฑผลกระทบ(Impact) 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

หมายเหต ุ: ระดบัความเสีÉยง = โอกาส x ผลกระทบ 



 

6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจขององคการบริหารสวน ตําบลโพนแพง 

จากการวิเคราะหขอมลูพบวา ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบน จากการดําเนินงานตามภารกิจ ขององคการบริหารสวนตําบลโพน

แพง สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงได 4 ประเด็น ดังนี ้

1.ประเด็นการอนุมัต ิอนุญาต (ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัต ิหรืออนุญาตตามพระราชบัญญตัิ การอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2.ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

3.ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 

4.ประเด็นการบรหิารงานบุคคล รายละเอียดดังตอไปนี ้

ประเดน็ความเสี่ยงการทุจริต/ เหตกุารณความเสี่ยง Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 

1.ประเด็นการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 

ราชการ พ.ศ. 2558 

- เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในการพิจารณาอนุญาต 

กอสราง รื้อถอน ดัดแปลง จากผูขออนุญาต จากผูขอ อนุญาต 

- รับสินบนเพ่ือออกใบอนุญาตกอสรางโดยเจตนาไม ตรวจสอบ

ใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ือ 

ประโยชนใหแกบุคคลใดบุคคลหนึง่ 

      1        1           2 

          (ต่ํา) 

2.ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

-การเรียกรับผลประโยชนหรือของขวัญของกํานัลจากการ 

บริการตามภารกิจ 

-รับเงินโดยไมออกใบเสร็จใหถูกตองกรณีของงานจัดเก็บ 

รายได 

-เรียกรับประโยชนโดยการประเมนิภาษีใหนอยลงเพ่ือแรก รับ

สินบน 

2 1 3 

(ต่ํา) 

3.ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 

- เจาหนาที่เรียกรับ หรือรับสินบนเพ่ือใหไดการคัดเลือก 

- การกําหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภณัฑ ที่ 

จัดซื้อจัดจาง โดยรับสินบนเพ่ือใหผูใหสินบนชนะการ ประมูล 

2 2 4 

(ต่ํา) 

4.การบริหารหารบุคคล 

-เจาหนาที่เรยีกรับ หรือยอมรับทรพัยสินหรือประโยชนอื่น 

ใดจากผูอ่ืน เพ่ือใหไดรับการแตงตัง้ในตําแหนง 

2 2 4 

(ต่ํา) 



สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตาํบลโพนแพง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ระดบั 

ความเสี่ยง 

ระดบั 

คะแนน 

ความหมาย จํานวน 

ปจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15-25 ระดับทีไ่มสามารถยอมรับได 

-ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

- 

สูง 9-14 ระดับทีไ่มสามารถยอมรับได 

-ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันท ี

- 

ปานกลาง 5-8 ระดับที่ยอมรับได 

-แตตองมีการควบควบคมุความเสีย่ง 

- 

ต่ํา 1-4 ระดับท่ียอมรับได 4 

7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  

ประจําป งบประมาณ พ.ศ.2568 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลโพนแพง  

  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 รายละเอียดดังตอไปนี้ 
ประเดน็ เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง ต่ํา 

 

กลาง สูง สูงมาก 

1. การอนมุัต ิอนุญาตตาม 

พระราชบัญญัตกิาร อํานวยความ

สะดวกในการ พิจารณาอนญุาตของ

ทาง ราชการ พ.ศ. 2558 

- เจาหนาทีเ่รียกรับ ผลประโยชนในการ

พิจารณา อนญุาตกอสราง รือ้ถอน 

ดัดแปลง จากผูขออนุญาต จากผูขอ

อนุญาต 

- รับสินบนเพื่อออก ใบอนุญาตกอสราง

โดย เจตนาไมตรวจสอบให ถูกตองตาม

ระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอือ้ประโยชน 

ใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

√ 

 

 

 

√ 

   - มาตรการปองกนัการ ขัดกัน

ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนสวนรวม 

- มาตรการปองกนัการ รับสินบน

ตาม ยุทธศาสตรชาตวิาดวย การ

ปองกันการทจุริต 

2. การใชอํานาจตาม กฎหมาย/การ

ใหบริการ ตามภารกิจ 

-การเรียกรับผลประโยชน หรอืของขวัญ

ของกํานัลจาก การบริการตามภารกิจ 

-รับเงินโดยไมออกใบเสร็จให ถกูตอง

กรณขีองงานจัดเก็บ รายได 

-เรียกรับประโยชนโดยการ ประเมนิ

ภาษีใหนอยลงเพ่ือ แรกรับสินบน 

√ 

 

√ 

 

√ 

   -จัดทําโครงการอบรม สงเสริม

คุณธรรมและ จริยธรรมในการ 

ปฏิบัติงาน เพื่อสราง จิตสํานกึที่ดี

ในการ ปฏิบัติงาน และเพือ่ 

ขับเคลื่อนนโยบาย No Gift 

Policy ใหแก บุคลากรใน

หนวยงาน 



ประเดน็ เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง ต่ํา กลาง สูง สูงมาก 

3.การจดัซื้อจัดจาง - เจาหนาทีเ่รียกรับ หรือรับ สนิบน

เพ่ือใหไดการคัดเลอืก 

- การกําหนดคุณลกัษณะ เฉพาะของ

วัสดุและครุภัณฑ ที่จัดซื้อจัดจาง โดยรับ

สินบน เพือ่ใหผูใหสินบนชนะการ 

ประมูล 

√ 

√ 

   1.มีการตรวจสอบการ จัดซื้อจัด

จางทกุขั้นตอน 2.จัดทํามาตรฐาน

การ จัดซื้อจัดจางหรอืการ จัดหา

พัสดุที่ชัดเจน ให ภาคประชาชน

เขามาม ีสวนรวมในการ ตรวจสอบ 

3.เผยแพร ประชาสัมพนัธผลการ 

จัดซื้อจัดจางบนเว็บไซต 

หลักของหนวยงาน และ หนวยงาน

อื่นที่เกี่ยวของ 

4.การบริหารหารบุคคล เจาหนาที่เรียกรับ หรือ ยอมรับ

ทรัพยสินหรือ ประโยชนอื่นใดจากผูอืน่ 

เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งใน ตําแหนง 

√    -จัดทําประกาศและ ขั้นตอนในการ

สรรหา บรรจุ แตงตั้ง และ 

ประกาศใหรับทราบโดย ทั่วกัน 

-จัดทํา/ปรับปรุง/ เผยแพร 

หลักเกณฑที่ เกี่ยวของกับการ 

บริหารงานบุคคลให บุคลากร 

ภายในไดรับ ทราบโดยทั่วกัน โดย 

ครอบคลุมประเดน็ ดังนี้ 1)การสรร

หาและ คัดเลอืกบุคลากร 2)การ

บรรจแุละแตงต้ัง บุคลากร 3)การ

พัฒนาบุคลากร 

4)การประเมินผลการ ปฏิบัติ

ราชการ 5)การใหคุณใหโทษ และ

สรางขวญั 

กําลังใจ 



8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 

    องคการบริหารสวนตําบลโพนแพงประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1 การติดตามประเมินผลองคการบริหารสวนตําบลโพนแพง กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือ

จัดการความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 1 ครั้ง ภายในวันท่ี 

30 กันยายน 2568 

8.2 วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบสวนงาน 

ผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนดและ 

รายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


