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แบบ ปอ.1
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน
เรียน  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน/อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/ผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอำเภอ


องค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพง  ได้ประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  เดือนกันยายน  พ.ศ. 2561  ด้วยวิธีการที่องค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพงกำหนดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากรซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน  การป้องกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริต  ด้านความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงินและการดำเนินงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบาย  ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร


องค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพงได้วิเคราะห์ประเมินระบบควบคุมภายในของหน่วยงาน  คือ สำนักงานปลัด  กองคลัง กองช่าง  และกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  โดยวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน  ผลการประเมินพบว่ายังมีความเสี่ยงที่ต้องมีการปรับปรุงการควบคุม ดังนี้
ความเสี่ยงในสำนักงานปลัด  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือกำหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  ในภารกิจ  5  กิจกรรม  เป็นกิจกรรมที่เป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ของสำนักงานปลัด  ดังนี้
1. กิจกรรมการจัดทำประชุม /ประชาคมแผนพัฒนาตำบล ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
1.1 ประชาชนกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ไม่เข้าร่วมประชุมเนื่องจากไม่มีเวลาและยังไม่เห็น  
      ความสำคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน
1.2  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องการจัดประชาคมแผนพัฒนา เช่น ผู้นำหมู่บ้าน ผู้แทนชุมชนและสมาชิก อบต. ยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องแผนพัฒนาตำบล
1.3 ในการประชาคมการจัดทำแผนแต่ละครั้งไม่ได้เรียงลำดับความสำคัญ เร่งด่วน ของโครงการที่จะนำบรรจุไว้ในแผน  ทำให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชาวบ้านได้อย่างแท้จริง
                    2. กิจกรรมโครงการสวัสดิการเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพผู้สูงอายุและคนพิการ  
และเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
2.1 ผู้สูงอายุย้ายเข้าระหว่างปีงบประมาณทำให้ขาดสิทธิในการรับเบี้ยยังชีพ
2.2 ผู้มีสิทธิ์ที่ได้รับเบี้ยยังชีพมีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่แต่ตัวตนไปอยู่ที่อื่น  เวลาสำรวจติดต่อ
      ลำบาก
3.  กิจกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย/อุทกภัย ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
3.1 การเกิดภัยธรรมชาติไม่สามารถคาดคะเนได้ซึ่งจะต้องเกิดภัยก่อนถึงจะทราบลักษณะ 
     ความเสียหายที่แน่นอน
3.2 การรายงานความเสียหายล่าช้าและเกิดความคลาดเคลื่อนจากการสำรวจ  ซึ่งไม่ตรงกับ 
     ข้อเท็จจริง ทำให้มีการช่วยเหลือล่าช้าตามไปด้วย
3.3 มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้องตลอดเวลา
                    4.  กิจกรรมการป้องกันโรคไข้เลือดออก  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
4.๑ ประชาชนยังเจ็บป่วยจากโรคไข้เลือดออก 
4.๒ ช่วงฤดูฝนมีการระบาดของโรคไข้เลือดออก
4.3ประชาชนขาดความตระหนักถึงอันตรายจากโรคไข้เลือดออกและขาดการดูแลเอาใจใส่สิ่งแวดล้อมและบริเวณที่อยู่อาศัย
4.4การจัดกิจกรรมซ้ำซ้อนระหว่างหน่วยงาน สาธารณสุขและ อปท. ไม่สามารถอุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ ในขณะที่ อปท. ก็ไม่มีบุคลากรด้านสาธารสุข ในท้ายที่สุดจึงมิได้ดำเนินโครงการดังกล่าว ความเสียหายจึงตกแก่ประชาชน เพราะมิอาจป้องกันโรคไข้เลือดออกได้
5. กิจกรรมการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
5.1การจัดทำข้อบัญญัติยังไม่ครอบคลุมตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
     5.2มีการโอน  แก้ไข เปลี่ยนแปลงงบประมาณตลอดปี
     5.3เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ  กฎหมาย หนังสือสั่งการอื่น ๆ
5.4การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายผิดหมวด ทำให้ต้องมีการโอนแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบัญญัติงบประมาณอยู่เนืองๆ
ความเสี่ยงในกองคลัง  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือกำหนดแผนการปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายใน  ในภารกิจ  9  กิจกรรม  เป็นกิจกรรมที่เป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ของกองคลัง  ดังนี้
1. กิจกรรมด้านการตรวจฎีกาก่อนเสนออนุมัติเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
1.1 การวางฎีกาเบิกจ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ยังมีความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้องตามหมวด/ประเภทในงบประมาณรายจ่าย
1.2 เอกสารรายละเอียดประกอบฎีกาไม่ครบถ้วน
1.3 ลายมือชื่อผู้เบิก  ผู้มีอำนาจอนุมัติไม่ครบถ้วน  ทำให้เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่าย
2. กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
2.1 การบันทึกบัญชีซึ่งมีหลายขั้นตอนและต้องอาศัยความละเอียดถูกต้องแม่นยำ  และมี
     ปริมาณงานเพิ่มขึ้นทุกเวลาทำให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานผิดพลาด
2.2 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีเป็นบุคคลเดียวกันทำให้เกิดความเสี่ยงใน 
 การปฏิบัติงานหลายหน้าที่
3. กิจกรรมงานพัสดุตามแผนการจัดหาพัสดุประจำปี ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
3.1 แต่ละสำนัก/กอง ไม่ได้ดำเนินการจัดทำแผนเอง ทำให้ไม่เป็นไปตามแผนการจัดหา
พัสดุ 


      3.2 แต่ละสำนัก/กอง ไม่ได้จัดทำแผนปรับปรุงการจัดหาพัสดุให้เป็นปัจจุบัน
4. กิจกรรมการลงทะเบียน / การเบิกจ่ายพัสดุ / การตรวจสอบพัสดุ / การจำหน่ายพัสดุ  

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
3.1 บันทึกประวัติการซ่อมแซมและบำรุงรักษาไม่เป็นปัจจุบันทำให้ไม่ทราบสภาพอายุการใช้
      งานและค่าเสื่อมของพัสดุ
3.2 ระเบียบ / กฎหมาย/หนังสือสั่งการ และมติครม.มีการเปลี่ยนแปลงไม่สอดคล้องกับ  
      สภาพปัจจุบันทำให้ยากต่อการปฏิบัติงาน
5. กิจกรรมการควบคุมการใช้รถส่วนกลางและการประหยัดเชื้อเพลิง ความเสี่ยงยังมีอยู่คือ
6.1 พนักงานและผู้บริหารบางคนยังไม่ปฏิบัติตามระเบียบการใช้รถฯ  โดยไม่ได้ขออนุญาต 
     ตามระเบียบและไม่มีการลงรายละเอียดการใช้  และสถานที่ไปติดต่อราชการตามแบบที่
     ระเบียบกำหนดไม่ครบถ้วน ทำให้ยากต่อการควบคุม
5.2 การใช้รถส่วนกลางยังมีการใช้ลักษณะส่วนตัวแอบแฝง  และเป็นไปในทิศทางที่ไม่
ประหยัดพลังงาน
6. กิจกรรมด้านงานจัดเก็บรายได้  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
5.1 มีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์โดยไม่แจ้งให้ทราบ
5.2 ผู้เสียภาษีบางรายไม่มายื่นแบบชำระภาษีตามห้วงระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด
5.3 ไม่ได้นำระบบแผนที่ภาษี ฯ มาใช้ในการจัดเก็บ
5.4 ไม่มีระบบการจัดเก็บใบเสร็จที่ใช้แล้วทำให้เกิดการสูญหาย
ความเสี่ยงในกองช่าง  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือกำหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  ในภารกิจ  3  กิจกรรม  เป็นกิจกรรมที่เป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ของกองช่าง  ดังนี้
1. กิจกรรมงานสำรวจ  งานออกแบบ  และงานประมาณการราคา  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
1.1 ผู้ปฏิบัติงานในด้านการสำรวจออกสำรวจ  การออกแบบและการประมาณราคา ทีละ
หลายโครงการทำให้งานล่าช้าและดูแลไม่ทั่วถึง

1.2 ความแม่นยำในการออกแบบ   การสำรวจ และการประมาณราคา ยังมีข้อผิดพลาด เนื่องจากระยะเวลาในการดำเนินงานสั้น
2. กิจกรรมงานควบคุมงานก่อสร้าง  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
2.1  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานควบคุมงานก่อสร้างมีเพียงคนเดียวทำให้การควบคุมงานก่อสร้างหลายโครงการทำให้ดูแลไม่ทั่วถึง
2.2 สภาพดินฟ้าอากาศทำให้การควบคุมงานมีความคลาดเคลื่อน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของวิธีการดำเนินงาน วัสดุที่นำมาใช้และระยะเวลาของการก่อสร้าง
2.3 เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานไม่ได้จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์สภาพแวดล้อมเป็นรายวันไม่เป็นปัจจุบัน
2.4 ผู้ควบคุมงานไม่ได้แจ้งให้คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างทราบในวันที่มีการเข้าดำเนินงานและระหว่างปฏิบัติงานทำให้เกิดข้อผิดพลาดและแก้ไขงานหลังงานเสร็จสิ้น
3. กิจกรรมงานซ่อมแซมไฟฟ้า  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
3.1 ไม่มีอุปกรณ์ที่ใช้ป้องกันไฟฟ้าดูดทำให้ ไม่มีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน
3.2 เจ้าหน้าที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในด้านระบบไฟฟ้าตามหลักการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
3.3  เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานซ่อมแซมจึงทำให้การซ่อมแซมไฟฟ้าในเขตพื้นที่ล่าช้า
 ความเสี่ยงในกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือกำหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  ในภารกิจ  4  กิจกรรม  เป็นกิจกรรมที่เป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ของสำนักงานปลัด  ดังนี้
1. กิจกรรมการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
1.1 ด้านแผนงานพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา  มีผลการปฏิบัติน้อยและขาด
การติดตามประเมินผลงานที่ได้ดำเนินการไปแล้ว
1.2 ด้านอาคารสถานที่ภายในบริเวณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังคับแคบไม่เพียงพอสำหรับเด็ก และยังไม่ถูกสุขลักษณะที่ดี
2. กิจกรรมด้านบริหารการศึกษา เรื่องการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการต่างๆ         ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ  หนังสือสั่งการ  และกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ชัดเจนว่าค่าใช้จ่ายไหนเบิกได้หรือเบิกไม่ได้และงานล่าช้าเนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอ  ได้รับมอบหมายงานในหน้าที่ปริมาณที่มาก  ทำให้การปฏิบัติงานด้านฎีกาเบิกจ่ายเงินยังมีข้อผิดพลาด
3.  กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาตามวัยให้กับเด็กปฐมวัย
ครูผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็กจัดทำหลักสูตรการศึกษายังไม่ได้มาตรฐานตามที่กำหนด
4. กิจกรรมการป้องกันโรคและควบคุมการระบาดในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ ยังมีเด็กป่วยเป็นโรคมือเท้าปากในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่
กิจกรรมการบริหารงานพัสดุ

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ  หนังสือสั่งการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  งานยังล่าช้าเนื่องจาก
บุคลากรมีไม่เพียงพอและปริมาณงานที่มากจึงทำให้เกิดข้อบกพร่องและผิดพลาดขึ้น
กิจกรรมการบริหารงานการเงินและบัญชี
งานล่าช้าเนื่องจากบุคลากรมีไม่เพียงพอ  ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานการเงินและ
บัญชี  จึงทำให้การจัดทำงบการเงินยังมีข้อผิดพลาด
ความเสี่ยงในงานตรวจสอบภายใน  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือกำหนดแผนการปรับปรุง
ระบบควบคุมภายใน  ในภารกิจ  3  กิจกรรม  เป็นกิจกรรมที่เป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ของงานตรวจสอบภายใน  ดังนี้
1. กิจกรรมด้านการให้ความเชื่อมั่น  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือ
1.1  หน่วยรับตรวจไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าตรวจสอบและรายงานผลการแก้ไขข้อบกพร่องที่ได้ตรวจพบ
1.2  ระเบียบ  กฎหมายที่จะตรวจงานแต่ละอย่างยังไม่เข้าใจถ่องแท้
2. กิจกรรมด้านการให้คำปรึกษา  ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่จะให้คำปรึกษาอย่างถ่องแท้
3. กิจกรรมด้านการติดตามประเมินผลฯ และการจัดทำรายงานระบบการควบคุมภายใน 
(ข้อ 6)  ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่คือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในซึ่งมีหน้าที่ในการสอบทานความเพียงพอของการควบคุมภายในเป็นผู้จัดทำรายงานเอง ทำให้การควบคุมภายในไม่รัดกุม  
เกิดความเสี่ยงสูง 


จากผลการประเมินดังกล่าวเห็นว่า การควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพง  
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  เดือนกันยายน  พ.ศ. 2561 เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่กำหนดไว้ มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในตามที่กล่าวในวรรคแรก 
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                                                                                     (นายศิริ   นิลแสง)
                                                                   ตำแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพง
                                                                       วันที่  10  เดือน ตุลาคม พ.ศ.2561ศ. 2556

